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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 122903 DE 2025

(29 de octubre 2025)

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES (E) DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del
Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el paragrafo
del articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 59 del articulo 17 del Decreto
1429 de 2016 y el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucién 1012 de 2022 y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1.1 Que la Direccion de Otras Prestaciones, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial
las conferidas por el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el articulo 116
del Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo del paragrafo del articulo 2.6.1.4.3.14 del
Decreto 780 de 2016, numerales 1° y 5° del articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y el
numeral 2° del articulo 6° de la Resolucion 1012 de 2022, mediante Resolucion No. 52073
del 26 de mayo del 2025, impuso la obligacién de pagar una suma liquida de dinero al
sefior JUAN DAVID RIVERA CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No.
1051830511 en calidad de propietario, y al sefior IVAN ANDRES MEZA REYES
identificado con cédula de ciudadania No. 1051828620, en calidad de conductor, por la
suma de VEINTISEIS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE ($26.065.520,97); indicando que esta suma debe ser indexada durante el periodo
comprendido entre la fecha de pago de las reclamaciones y la fecha de expedicidon de dicho
acto administrativo, mas los intereses que se causen a partir de su firmeza y hasta la fecha
de pago, con ocasion a las reclamaciones generadas por el accidente de transito ocurrido el
dia 26/12/2022 en el cual se vio involucrado el vehiculo de placa NCW64F, automotor
que para la fecha de los hechos no contaba con una pdliza de seguro obligatorio SOAT legal
y vigente.

1.2 Que se notificd el dia 02 de octubre de 2025 a través de Notificacion por Aviso, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el contenido de la
Resolucion No. 52073 de 26 de mayo del 2025, al sefior IVAN ANDRES MEZA REYES
identificado con cédula de ciudadania No. 1051828620.

Acta de Envio y Entrega de Mensaje de 5?1des _
Datos

NACIONALES S.AS certifica gue ha realizado por
GURIDAD SOCIAL EN SALUD

le ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
! ) con NIT 901037916 ¢! servicio de erx de la

a de registro de ciclo de comunicacion Remitente - Destmatano. Acreditado por el organisme
) con el codigo 16-ECD-004

Segun lo consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S AS el mensaje de datos presenta I siguiente informacic

Resumen del mensaje
Id mensaje:
Remitente:
Cuenta Remitente; comrcocertificadonotificaciones@4-72.com.co

Destinatario: davdrivecastillo@hotmail com - davdrivecastllo

Asunto:

Fecha envio: 2025-10-02 19:16

Documentos
Adjuntos:

Estado actual: Acuse de recibo




¢
ADRES

RESOLUCION NUMERO 122903 DE 2025 HOJA No. 2 de 9

Continuacion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

7~ Trazabilidad de notificacion electronica

Evento Fecha Evento Detalle

®  Mensaje enviado con estampa de Fecha: 2025/10/02 Tiempo de firmado: Oct 3 00:17:49 2025 GM
i a: 19:17:49 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.129
tiempo Hora: 19:17:4 Politica 1 4.1

I mens3jc ac ai
13 Ley 527 de 1999,

®  Acuse de recibo Fecha: 2025/10/02 Oct 2 19:17:51 ¢l-1205-282¢] postfix/smip[26258)
Hora: 19:17:51 MEB41248 | com>,

aplicables vigentes, espe ¢ ¢l Articulo 24
de ks Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias

S

Hostname=5J2f
0 OK.COM] 27082
Qucued mail for delivery -> 250 2

Nota: En el evento contiene la frase 'Queued mai
for delivery 9

1.3 Que el sefior JUAN DAVID RIVERA CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No
1051830511, mediante consecutivo de entrada No. 20256305666302 del 10 de octubre
de 2025, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 52073 del 26 de
mayo del 2025.

1.4 Que, una vez analizado el recurso de reposicion interpuesto por el obligado, se tomaran
como pruebas las aportadas y las que a la fecha obran dentro del expediente, en ese sentido
se procedera a dar tramite, en los siguientes términos:

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Una vez analizado el recurso interpuesto por el sefior JUAN DAVID RIVERA CASTILLO
identificado con cédula de ciudadania No 1051830511, y confrontada la fecha de notificacién se
encuentra que, este relne los requisitos legales para ser estudiado de conformidad con lo
establecido en los articulos 76, 77 y 205 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que con fundamento en la delegacién de que trata el numeral 2° del articulo 6 de
la Resolucion 1012 del 20 de mayo de 2022, corresponde a la Direccion de Otras Prestaciones, la
competencia para resolver el recurso de reposicién interpuesto, de acuerdo con lo senalado en el
articulo 4 del acto administrativo recurrido.

3. DEL RECURSO INTERPUESTO

Esta Direccion procede a estudiar los argumentos esbozados por el sefior JUAN DAVID RIVERA
CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No 1051830511, en el escrito mediante el cual
sustenta el recurso de reposicidon que nos ocupa, donde senala entre otros:

"(...) 1. Del accidente de transito y los hechos iniciales. El dia 26 de diciembre de 2022, en el
municipio de San Juan Nepomuceno, departamento de Bolivar, se registré un accidente de transito
en el que resulté lesionado el ciudadano JHON JAIRO YEPEZ REYES. Segun la informacién médica
posterior, el lesionado ingresé al servicio de urgencias del Hospital Local de San Juan Nepomuceno
y, posteriormente, fue remitido a un centro asistencial de mayor complejidad para el manejo
especializado de sus lesiones. En el momento del siniestro, el sefior Yépez Reyes se desplazaba
en una motocicleta distinta a la de mi propiedad, vehiculo que conducia acompafiado del sefior
IVAN ANDRES MEZA REYES.
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2. De la inexistencia de participacion del vehiculo de mi propiedad: Es necesario precisar que mi
motocicleta no estuvo involucrada en el accidente del 26 de diciembre de 2022 ni fue utilizada por
los sefiores antes mencionados. El vehiculo se encontraba fuera de circulacion desde dias
anteriores debido a la falta de pdliza SOAT vigente y al mantenimiento pendiente que impedia su
uso. Asi lo demuestra el historial vehicular oficial expedido por el RUNT, en el cual no figura reporte
alguno de accidente, inmovilizacion, comparendo, ni actuacidon de transito asociada a la
motocicleta NCW64F en esa fecha o posteriores. Tampoco existe en los registros de la autoridad
de transito de San Juan Nepomuceno ningun informe oficial de accidente donde se identifique la
motocicleta NCW64F ni a su propietario. Lo anterior evidencia que mi vehiculo jamas fue parte de
ese siniestro.

3. Del uso indebido del numero de pdliza del SOAT sin autorizacion Posterior al accidente, y sin mi
conocimiento, el sefior JHON JAIRO YEPEZ REYES proporcioné en los centros de atencion médica
el numero de una pdliza de SOAT vencida correspondiente a mi motocicleta, con el propdsito de
obtener atencion médica como si se tratara de un evento cubierto por dicho seguro.

4. Del tramite ante la EPS y la reclamacion al ADRES La EPS que presto la atencion médica al
lesionado radicé ante el ADRES la respectiva cuenta de cobro, invocando la cobertura del SOAT
correspondiente a mi motocicleta. Sin embargo, no existe evidencia de que la EPS o el ADRES
hayan verificado previamente la autenticidad de la pédliza, ni la relacion entre el vehiculo reportado
y el accidente efectivamente ocurrido, ni la identificacion técnica o fotografica del automotor
involucrado, Pese a esta ausencia de verificacion, el ADRES efectud el pago de la cuenta de cobro
el 30 de noviembre de 2023, cargando el gasto al fondo de recursos para victimas de accidentes
de transito, y generando con ello un titulo de cobro posterior contra el propietario registral del
vehiculo, es decir, contra mi persona.

5. De la solicitud de aclaracion a terceros y la peticion probatoria presentada ente ADRES Mediante
comunicacion radicada el 24 de abril del 2024, en respuesta a la solicitud de aclaracion a terceros,
presente escrito formal ante el adres en el cual expuse mi version de los hechos y negué cualquier
participacion de mi motocicleta en el accidente,, en este mismo escrito solicite al adres la entrega,
0 acceso a los elementos materiales probatorios que sustentan la actuacion administrativa, entre
ellos: e Copia del informe oficial del accidente de transito o reporte de autoridad competente e
Copia del registro de ingreso hospitalario del lesionado y del documento donde se consigné el
numero de pdliza utilizado e Soportes técnicos o digitales que demostraran la participacion del
vehiculo con placas NCW67F en el siniestro esta solicitud tenia como propdsito ejercer mi derecho
constitucional de defensa y contradiccién de la prueba de conformidad con lo establecido en el
cédigo administrativo y contencioso administrativo

6. De la omisién del ADRES y la afectacion al derecho de defensa Pese a haber sido radicado en
tiempo y forma, el ADRES no respondié ni entregé los documentos solicitados, tampoco comunico
la existencia de dichas pruebas ni otorga oportunidad para controvertir las, es decir, se continué
con el trémite sin que yo tuviera conocimiento de los fundamentos probatorios en mi contra, esta
omision vulnero de manera directa mi derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29
constitucional, asi como los principios de publicidad, transparencia y contradiccion consagrados en
la ley 1437 del 2011, afectando de fondo la validez de toda actuacion administrativa.

7. De la expedicion irregular de la resolucion No. 52073 del 2025 Sin haber satisfecho la solicitud
probatoria ni garantizando el acceso a la informacidn, el adres profirié la resolucién No. 52073 del
26 de mayo del 2025 imponiendo el pago de mas de 26 millones de pesos, decision que fue tomada
sin verificar técnicamente la ocurrencia del accidente sin informe de transito y sin informe de
conviccién que acrediten que mi motocicleta fue la involucrada. Esta circunstancia configura una
violacion directa al derecho de defensa y contradiccion de la prueba, lo que genera la nulidad de
lo actuado conforme a lo establecido por el articulo 137 del CPACA.

8. De la falta de verificacion probatoria y del error en la motivacién del acto El ADRES fundamenté
su decisiéon en simples referencias administrativas y en la titularidad registral del vehiculo, sin
contar con una prueba técnica ni documental que acredite su participaciéon en el accidente, No
existe informe pericial, reporte policial, evidencia digital, registro fotografico ni documento que
vincule materialmente la motocicleta NCW64F con el accidente sufrido por el sefior Yépez Reyes.
Esta omisién de verificacion y analisis probatorio por parte de ADRES infringe el deber legal de
verificacion técnica impuesto por la ley 2161 de 2021, y convierte la resolucion recurrida en un
acto administrativo carente de motivacion factica suficiente.

9. De la afectacién personal y de la improcedencia del cobro solidario En virtud de las
irregularidades descritas, se me pretende atribuir una obligacién patrimonial que no corresponde
a mi conducta ni a la de mi vehiculo. El hecho de ser el propietario registral no me convierte
automdaticamente en responsable de un evento del cual no tuve conocimiento ni participacion,
maéxime cuando los verdaderos intervinientes han reconocido su actuacién. De esta forma, la
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resoluciéon recurrida vulnera los principios de debido proceso, presunciéon de inocencia,
responsabilidad personal y verificacion administrativa.

Por lo anterior solicita:

1. Declarar nulidad de lo actuado dentro del expediente con radicado No. 20251224739161, a
partir del momento en que se omite la entrega de los elementos materiales probatorios solicitados
mediante escrito del 24 de abril del 2024, por violacion al derecho de defensa y contradiccion.

2. En su defecto revocar en su totalidad la resolucién No. 52073 del 2025, por haberse expedido
sin las garantias minimas del debido proceso y sin la verificacion técnica de la ley 2161 del 2021.

3. Que se abstenga de iniciar o continuar cualquier proceso de cobro coactivo mientras no exista
una decision en firme adoptada con pleno respeto al debido proceso

4. Revocar en su totalidad la Resolucion No. 52073 de 2025, por falta de verificacion técnica
conforme a la Ley 2161 de 2021, ausencia de prueba del hecho y violacion del debido proceso.

5. Que me se hagan llegar las pruebas y documentos solicitados en la respuesta dada por mi
persona a la aclaracién a terceros y poder ejercer mi derecho a la defensa de manera oportuna y
eficaz 6. Ordenar el archivo definitivo del proceso administrativo en lo que respecta a mi persona.

7. Subsidiariamente, disponer la practica inmediata de las diligencias de verificacion técnica
previstas en la Ley 2161, antes de adoptar cualquier decision definitiva. (...)”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar que, por expresa disposicion del articulo 48 de la Constitucidon Politica,
corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos. En este sentido,
cuando las personas que sufran dafios corporales causados en accidentes de transito ocurridos
dentro del territorio nacional y sus respectivos beneficiarios cuando se produce el fallecimiento,
tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos en el articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo adicionen o modifiquen, bien sea con
cargo a la entidad aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafios causados
por el vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la podliza, o con cargo a la
Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de
transito de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y
prevision social del sector salud, estan obligados a prestar la atencién médica en forma integral
a las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad de la atencion que
requiera el accidentado y que una vez suministrada la atencién médica por una clinica u hospital,
éstos estan facultados para cobrar directamente a la compania aseguradora que expidié el SOAT
- si el vehiculo cumple con la obligacion de estar amparado con la pdliza de seguro obligatorio,
por los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por
las disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo carece
de poliza de seguro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los topes
en lo que faltase.

La facultad del FOSYGA hoy la ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar las
atenciones referidas, procede en contra del propietario del vehiculo que incumplié su obligacion
de adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 056 de 2015,
compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente para accidentes ocurridos
después del 3 de mayo de 2015, el cual sefiala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cédigo Civil, el Fosyga se entiende
subrogado en los derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta
ECAT de dicho Fondo por concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones
y gastos de que trata el presente Capitulo, con ocasién del incumplimiento del
propietario del vehiculo de la obligacién de adquirir el SOAT. No obstante, la persona
gue conducia el vehiculo no asegurado al momento del accidente sera solidaria por
todo concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por cuenta
del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos casos, el Fosyga
adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo para la fecha del
accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado por los servicios de
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salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo y contra el
conductor si lo estima pertinente”. (Lo subrayado es fuera de texto).

1. Declarar nulidad de lo actuado dentro del expediente con radicado No.
20251224739161, a partir del momento en que se omite la entrega de los elementos
materiales probatorios solicitados mediante escrito del 24 de abril del 2024, por
violacidn al derecho de defensa y contradiccidn.

Respecto a la peticion de declaratoria de nulidad, es menester indicar que, de conformidad con lo
dispuesto en el TITULO III “Medios de Control” y en el ARTICULO 137 de la LEY 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se dispone:

"ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que, la solicitud de nulidad debe tramitarse ante la jurisdiccion
contencioso administrativo como medio de control, no procede la solicitud de nulidad presentada
en este recurso.

Por otra parte, se reitera lo mencionado a través de la comunicacion 20254201617051 del 08 de
agosto de 2025, pues en esta se entregd copia integra del expediente que reposa en la ADRES,
frente a la reclamacién No 13119564, asi como se relacionan a continuacién:

e Formato uUnico de reclamacién de los prestadores de servicios de salud por servicios
prestados a victimas de eventos catastroficos y accidentes de transito personas juridicas
- FURIPS, Informe policial de accidente de transito (Donde se encuentra relacionado los
datos especificos del automotor de placa NCW64F, que se vio involucrado en el accidente
de transito ocurrido el dia 26/12/2022).

e Licencia de transito de la motocicleta de placas NCW64F, la cual es de propiedad del sefior
JUAN DAVID RIVERA CASTILLO.

e Factura electrénica de venta No 221695.

Por lo anterior, se deja el precedente de que la ADRES, no ha incurrido en la omisidn de dichos
documentos, probatorios solicitados mediante escrito del 24 de abril del 2024. En virtud de lo
anterior, el proceso de repeticiéon continuara su curso conforme a lo previsto en el
procedimiento administrativo, v se adoptaran las decisiones de fondo en los términos
de ley, sin perjuicio de los mecanismos de defensa que le asisten como parte interesada.
Esta entidad garantiza que toda actuacion dentro del proceso sera realizada con
sujecion a los principios de legalidad, debido proceso, economia y buena fe, y que
cualquier medio probatorio o solicitud adicional que usted presente sera valorado de
conformidad con las normas aplicables.

2. En su defecto revocar en su totalidad la resolucion No. 52073 del 2025, por haberse
expedido sin las garantias minimas del debido proceso y sin la verificacion técnica de la
ley 2161 del 2021.

En virtud de lo anterior, para el caso en particular, se procedié a validar la informacién allegada
por parte del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT- evidenciando que, para la fecha del
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siniestro vial, es decir el dia 26/12/2022, el propietario del automotor de placa NCW64F
era el seiior JUAN DAVID RIVERA CASTILLO identificado con cédula de ciudadania
1051830511; tal y como se evidencia a continuacion:

ESTADO_ FECHA_INICI

FECHA_FIN_ PLA
VEHCI,CUI- O_PR%PIEDA PROPIEDAD CA

TIPO_DO ESTADO_PR
CUMENTO OPIETARIO

PROPIETARIO

Cédula JUAN DAVID NC
FuR R RIVERA ACTIVO ACTIVO 21/11/2020 W6
CASTILLO 4F

Ahora bien, respecto _al siniestro vial que origino la obligacién objeto de la presente
actuacion administrativa, es importante tener en cuenta que el articulo 192 del Decreto
663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), seiiala que todo vehiculo que
transite en el territorio colombiano debe estar amparado por UN SEGURO OBLIGATORIO
DE_ACCIDENTES DE TRANSITO- SOAT, asi: "OBLIGATORIEDAD. Para transitar por el
territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar amparado por un seqguro
obligatorio vigente que cubra los dafos corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito. (...). Concordante con el articulo 42 de la Ley 769 de 2002.

Para el caso en particular, se evidencia seguiin reporte de la plataforma de Fasecolda que, el vehiculo
de placa NCW64F, no contaba con el Seguro Obligatorio de accidentes de Transito SOAT
al momento del siniestro vial acaecido el 26/12/2022, como se demuestra a continuacion:

Numero Pdlizh  Fecha Inicio Fecha Fecha Tipo Numero Nombres Apellidos ~ Placa
Vencimiento  Expedicion [Identificacion Identificacion

AT13182561711 07/11/2020 06/11/2021 06/11/2020 ¢ 1051830511 RIVERA CASTRO JUAN DAVID  NCWe4F

1025100105601 11/120201 10127202 10/12/2021 fiC 1051830511 JUAN DAVID RIVERA NCWB4F
CASTILLO

AT15018058364 28(12/2022 271212023 27/12/2022 iC 1051830511 JUAN DAVID RIVERA NCWe4F

0 CASTILLO

AT132514285408 02/02/2024 01/02/2025 01/02/2024 fC 1051830511 RIVERA CASTILLOJUAN  NCWe4F

930 DAVID

AT132514285413 18/05/2025 17/05/2026 17/052025 fC 1051830511 RIVERA CASTILLOJUAN  NCWe4F

%730 DAVID

Asi las cosas, mientras no se evidencie lo contrario, quien para la fecha del accidente figure en el
respectivo CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION expedido por la autoridad de transito
competente o presente CERTIFICACION DE POLIZA SOAT VIGENTE para el momento en que
ocurrieron los hechos; respondera como ya se dijo por las obligaciones atribuidas, ya que son los

unicos documentos eximentes de la responsabilidad administrativa generada con
ocasidn del citado accidente.

Ahora bien, es menester tener en cuenta que conforme al articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780
de 2016 y el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, la Administradora de los recursos del sistema
de seguridad social en salud -ADRES asume los gastos por los servicios en salud y transporte
al centro asistencial, brindados a las victimas del accidente de transito y reconoce las
indemnizaciones por incapacidad permanente, muerte y gastos funerarios y, repite el
pago contra del conductor y/o propietario del vehiculo que haya incumplido la obligacién de
contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT.

En ese orden de ideas, la ADRES reconocid y pago las reclamaciones a su cargo, por concepto
de servicios de salud brindados a las victimas del accidente de transito, como consecuencia del
incumplimiento de quien tenia la obligacidn de adquirir el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito - SOAT vigente, que para el caso en concreto, correspondia a usted en calidad de
propietario del automotor NCW64F al momento del accidente, resultando legitima la actuacién
administrativa adelantada en su contra conforme a la normatividad mencionada.

3. Que se abstenga de iniciar o continuar cualquier proceso de cobro coactivo mientras
no exista una decision en firme adoptada con pleno respeto al debido proceso.

Por otra parte, y luego de analizar su solicitud de detener la actuaciéon administrativa en su contra,
la ADRES, indica que no es juridicamente viable suspender la actuacion administrativa, por las
siguientes razones:
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e Elarticulo 43 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece que la suspension de la actuacion
solo procede cuando sea indispensable para evitar perjuicios irremediables o para
garantizar el debido proceso, condiciones que no se configuran en el presente caso.

e La actuacién administrativa se ha adelantado en estricta observancia de las garantias
procesales, respetando los principios de contradiccion, defensa y publicidad. En tal
sentido, no se ha identificado afectacién sustancial al debido proceso que justifique la
suspension.

e No existen recursos pendientes que impidan la continuacion del tramite ni hechos nuevos
que alteren sustancialmente las circunstancias del caso.

En virtud de lo anterior, el proceso de repeticidon continuara su curso conforme a lo previsto en el
procedimiento administrativo, y se adoptaran las decisiones de fondo en los términos de ley, sin
perjuicio de los mecanismos de defensa que le asisten como parte interesada. Esta entidad
garantiza que toda actuacion dentro del proceso sera realizada con sujecion a los principios de
legalidad, debido proceso, economia y buena fe, y que cualquier medio probatorio o solicitud
adicional que usted presente sera valorado de conformidad con las normas aplicables.

4. Revocar _en su totalidad la Resolucién No. 52073 de 2025, por falta de verificacion
técnica conforme a la Ley 2161 de 2021, ausencia de prueba del hecho y violacién del

debido proceso.

Respecto de este punto, es imperioso recordar que segun el articulo 48 de la Constitucion Politica,
es responsabilidad del Estado garantizar la seguridad social y la vida de los ciudadanos. En este
sentido, las personas que sufran lesiones corporales debido a accidentes de transito en el territorio
nacional, asi como sus beneficiarios en caso de fallecimiento, tienen derecho a recibir servicios y
prestaciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y otras normas relacionadas. Estas prestaciones pueden ser cubiertas por la entidad
aseguradora que emitié el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), en el caso de
dafos causados por un vehiculo asegurado y descrito en la pdliza. En caso de que el vehiculo no
esté asegurado o no se pueda identificar, los servicios y prestaciones pueden ser cubiertos por la
Subcuenta ECAT, que anteriormente pertenecia al FOSYGA y ahora es la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Social en Salud (ADRES).

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y
previsién social del sector salud, estan obligados a prestar la atencion médica en forma integral a
las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad de la atenciéon que
requiera el accidentado y que una vez suministrada la atencion médica por una clinica u hospital,
éstos estan facultados para cobrar directamente a la compafiia aseguradora que expidié el SOAT
- si el vehiculo cumple con la obligacién de estar amparado con la péliza de seguro obligatorio, por
los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por las
disposiciones legales pertinentes. No obstante, si el vehiculo carece de pdliza de seguro obligatorio
SOAT o no ha sido identificado, los gastos médicos o indemnizaciones derivadas del mismo seran
cubiertos por el FOSYGA hoy ADRES.

En virtud de lo anterior, la facultad del FOSYGA hoy ADRES, segun la cual se entiende subrogado
para cobrar las atenciones referidas, procede en contra del propietario del vehiculo que
incumplié su obligacion de adquirir el sequro obligatorio SOAT, de conformidad con el
articulo 40 del Decreto 056 de 2015, compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de
2016, vigente para accidentes ocurridos después del 3 de mayo de 2015, el cual sefala:

"Repeticidn. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cédigo Civil, el Fosyga se entiende
subrogado en los derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta ECAT
de dicho Fondo por concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos
de que trata el presente Capitulo, con ocasién del incumplimiento del propietario del
vehiculo de la obligacién de adquirir el SOAT. No obstante, la persona que conducia el
vehiculo no asegurado al momento del accidente sera solidaria por todo concepto de
responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por cuenta del incumplimiento de
la obligacién de adquirir el SOAT. En estos casos, el Fosyga adelantard las acciones
pertinentes contra el propietario del vehiculo para la fecha del accidente, encaminadas a
recuperar las sumas que haya pagado por los servicios de salud, indemnizaciones y gastos
de que trata el presente Capitulo y contra el conductor si lo estima pertinente”. (Lo
subrayado es fuera de texto)

Cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no cuente con
Seguro Obligatorio de Transito legal y vigente, los gastos médicos, quirtrgicos, hospitalarios y/o
indemnizacidn a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos por el Estado, con
cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES; para lo cual solo es necesario los
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siguientes elementos de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracién del
médico de urgencia sobre el hecho.

b) No contar con la pdliza SOAT
c) Existencia de victimas

Bajo estas circunstancias, en este caso en particular, se evidencia de manera completa la
configuracion de responsabilidad, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente de
reclamaciones y que demuestran la existencia de los accidentes de transito ocurridos los dias
26/12/2022; que como resultado de dicha auditoria, se llevo a cabo el reconocimiento y pago
de los gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o indemnizaciéon dentro de los plazos vy
condiciones establecidos en el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

Ahora bien, es imperioso resaltar que la responsabilidad recae en el hecho de haber puesto en
circulacion el vehiculo con la placa NCWG64F sin tener vigente una pdliza de seguro obligatorio
(SOAT), lo cual contraviene lo establecido en el Decreto - Ley 1032 de 1991. Dicho decreto, en su
articulo primero, establece la obligatoriedad de que todo vehiculo automotor que circule por el
territorio nacional cuente con un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios corporales
causados a las personas en accidentes de transito.

5. Que me se hagan llegar las pruebas y documentos solicitados en la respuesta dada

por mi persona a la aclaracidon a terceros y poder ejercer mi derecho a la defensa de
manera oportuna y eficaz.

Frente a este punto, es menester indicarle que a través de la comunicacién con el radicado de
salida 20254201617051 del 08 de agosto de 2025, se entreg6 copia integra del expediente que
reposa en la ADRES, frente a la reclamacion No 13119564, razén por la cual, se reitera a
continuacién los documentos que fueron remitidos conforme su solicitud.

e Formato Unico de reclamacion de los prestadores de servicios de salud por servicios
prestados a victimas de eventos catastroficos y accidentes de transito personas juridicas
- FURIPS, Informe policial de accidente de transito (Donde se encuentra relacionado los
datos especificos del automotor de placa NCW64F, que se vio involucrado en el accidente
de transito ocurrido el dia 26/12/2022).

e Licencia de transito de la motocicleta de placas NCW64F, la cual es de propiedad del sefior
JUAN DAVID RIVERA CASTILLO.

e Factura electrénica de venta No 221695.

6. Ordenar_el archivo definitivo del proceso administrativo en lo que respecta a mi
persona.

Bajo este contexto, la condonacién de deudas implicaria renunciar a una obligacién clara, expresa
y exigible, la cual esta respaldada por la legislacion vigente y tiene como finalidad compensar el
perjuicio sufrido por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), quien reconocid y pagé las reclamaciones correspondientes por los servicios de
salud y traslados brindados a las victimas del accidente de transito, en razoén al incumplimiento de
quien tenia el deber de adquirir el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT legal y
vigente; responsabilidad que recae en usted como propietario del vehiculo de placa NCWG64F.

Ademas, se debe precisar que las obligaciones que aqui se ejecutan corresponden a una renta de
destinacién especifica, es decir, aportes a salud, con amparo constitucional, situacion que conlleva
a que dentro de los procesos de cobro que adelanta la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, exista prohibicién de exoneracién de deudas con
sus respectivos intereses. Razén por la cual, es oportuno informarle que su solicitud de
condonacidén y excepcion de solidaridad no es procedente.

tecnlca previstas en la Ley 2161, antes de adoptar cualquier decision definitiva.

En conclusion, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no
cuente con Seguro Obligatorio de Transito legal y vigente, los gastos médicos, quirurgicos,
hospitalarios y/o indemnizacién a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos
por el Estado, con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES; para lo cual
solo es necesario los siguientes elementos de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracién del
médico de urgencia sobre el hecho.
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b) No contar con la pdliza SOAT
c) Existencia de victimas

Bajo estas circunstancias, en este caso en particular, se evidencia de manera completa la
configuracion de responsabilidad, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente de
reclamaciones y que demuestran la existencia de los accidentes de transito ocurridos los dias
26/12/2022; que como resultado de dicha auditoria, se llevd a cabo el reconocimiento y pago
de los gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o indemnizacion dentro de los plazos y
condiciones establecidos en el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015, asi mismo, se reitera que con
la configuracion de los anteriores elementos la ADRES, posee la facultad de repetir contra el
propietario del automotor que se encuentre involucrado en un accidente de transito y que no
contaba con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT.

Finalmente, resulta importante indicarle al recurrente que la actuacidon administrativa en el
presente asunto se esta desarrollando en cumplimiento del principio de legalidad y con el pleno
respeto de los derechos fundamentales y constitucionales al debido proceso y derecho a la defensa,
los cuales se han visto plenamente ejercitados con la interposicion del recurso de reposicion objeto
del presente pronunciamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Direccion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 52073 del 26 de
mayo del 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior JUAN DAVID RIVERA CASTILLO identificado con
cédula de ciudadania No. 1051830511 en calidad de propietario, y al sefior IVAN ANDRES
MEZA REYES identificado con cédula de ciudadania No. 1051828620, en calidad de conductor,
el contenido de la presente resolucidon, conforme lo establecen los articulos 67 y 68 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Destinatario Direccion Ciudad
JUAN DAVID RIVERA davdrivecastillo@hotmail.com SAN JUAN
CASTILLO NEPOMUCENOQ/BOLIVAR
IVAN ANDRES MEZA REYES SECTOR 1 MZ 5-43 SAN JUAN
NEPOMUCENO/BOLIVAR

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decision a la Oficina Asesora Juridica, para que
adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente decisién a la Direccion de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccién de Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
Dada en Bogota D.C., a los (29) dias del mes de octubre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RF Yasmin Escamilla B.
ADRE S Directora (E) de Otras
Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones
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